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沧州市人民政府
关于2024年全市及市本级财政决算情况的报告

沧州市财政局局长 张 硕

（2025 年 8 月 26 日）

沧州市第十五届人大常委会：

受市政府委托，现将 2024年全市及市本级财政决算情况

报告如下，请予审议。

一、2024 年全市财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2024 年，全市一般公共预算收入完成 3468231 万元，完

成预算的 95.5%，同比增长 1.2%。其中：税收收入完成 1894444

万元，完成预算的 89.6%，同比下降 1.5%；非税收入完成

1573787万元，完成预算的 103.8%，同比增长 4.6%。全市一

般公共预算收入加上上级补助收入 3647650万元、一般债务转

贷收入 422100万元、上年结转 829413万元、调入资金 481717

万元、调用预算稳定调节基金 394672万元，收入总计 9243783

万元。

全市一般公共预算支出 7741962 万元，完成调整预算的



93.7%，同比增长 5.9%。加上上解上级支出 64605万元、安排

预算稳定调节基金 451953 万元、一般债券还本支出 196253

万元、调用预算周转金 682万元、调出资金 265718万元，支

出总计 8719809万元。收支相抵后，结余结转下年支出 523974

万元。

（二）政府性基金收支决算情况

2024 年，全市政府性基金收入 1118498 万元，完成调整

预算的 40%，同比下降 39.7%。加上上级补助收入 337501万

元、专项债务转贷收入 3067600万元、上年结余 592832万元、

调入资金 284521万元，收入总计 5400952万元。

全市政府性基金支出 2960488 万元，完成调整预算的

79.8%，同比下降 9.2%，加上地方政府债券还本支出 1258443

万元、调出资金 415571万元，支出合计 4634502万元。收支

相抵后，结转下年 766450万元。

（三）国有资本经营预算收支情况

2024年，全市国有资本经营预算收入 3791万元，完成预

算的 128.6%，加上上年结余、上级补助收入 3695万元，收入

总计 7486万元。

全市国有资本经营支出 2993万元，按照预算法要求调入

一般公共预算 3015万元，收支相抵后结转下年 1478万元。

（四）社会保险基金预算收支情况

2024 年，全市社会保险基金收入 2272330 万元，完成预



算调整的 105.72%，加上上年结余 2466981 万元、转移收入

32238万元，收入合计 4771549万元。

全市社会保险基金支出 1981972 万元，完成预算调整的

98.47%，加上转移支出 7070万元，支出合计 1989042万元。

收支相抵后，年终结余 2782507万元。

（五）地方政府债务情况

2024 年，全市地方政府债务发行 3489700 万元，包括一

般债务 422100万元，专项债务 3067600万元。

截至 2024年底，全市政府债务限额 13022392万元（一般

限额 3596812万元，专项限额 9425580万元），政府债务余额

12686994 万元（一般债务 3400968 万元，专项债务 9286026

万元），控制在债务限额以内。

二、2024年市本级财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

1.收入情况。2024 年，市本级一般公共预算收入完成

724395万元，完成预算的 91.8%，可比增长 5.6%。其中：税

收收入完成 256186万元，完成预算的 51.7%，可比下降 2.8%；

非税收入完成 468209 万元，完成预算的 159.4%，可比增长

10.7%。加上上级补助收入 1342037万元、县级上解收入 329106

万元、一般债务转贷收入 235200万元、上年结转 135908万元、

调入资金 44826万元、调用预算稳定调节基金 302115万元，

收入总计 3113587万元。



2.支出情况。2024年，市本级一般公共预算支出 1587272

万元，完成调整预算的 91.7%（调整预算数为经人大常委会批

准的调整预算加上上级下达转移支付,下同），同比增长 13.5%。

加上补助下级和上解上级支出 845355万元、安排预算稳定调

节基金 286219万元、一般债券还本支出 50587万元、一般债

务转贷县（市、区）118500 万元、调出资金 81960 万元，支

出总计 2969893万元。收支相抵后，结余结转下年支出 143694

万元。

市本级主要支出中，一般公共服务支出 96331万元，完成

预算的 99.3%；国防支出 3611 万元，完成预算的 97.4%；公

共安全支出 164487万元，完成预算的 96.5%；教育支出 200021

万元，完成预算的 89.9%；科学技术支出 9279万元，完成预

算的 85.7%；文化旅游体育与传媒支出 24865万元，完成预算

的 99.4%；社会保障和就业支出 130655万元，完成预算的 91%；

卫生健康支出 384623万元，完成预算的 97%；节能环保支出

39742万元，完成预算的 82.9%；城乡社区支出 276423万元，

完成预算的 96.5%；农林水支出 26040 万元，完成预算的

93.4%；交通运输支出 137761万元，完成预算的 67.9%；资源

勘探工业信息等支出 5664 万元，完成预算的 99.2%；商业服

务业等支出 14625万元，完成预算的 99.9%；自然资源海洋气

象等支出 13719万元，完成预算的 95.5%；住房保障支出 13874

万元，完成预算的 91.6%；粮油物资储备支出 3152 万元，完



成预算的 88.2%；灾害防治及应急管理支出 21433万元，完成

预算的 97.4%；金融支出、债务付息支出、债务发行费用支出

20967万元，均完成预算的 100%。

3.转移支付情况。2024年，省财政下达我市转移支付收入

1342037万元（不含省直接下达直管县）。一是税收返还 116446

万元，其中增值税、消费税、所得税基数返还分别为 21265

万元、5905 万元、5085 万元，营改增税收返还 69569 万元,

成品油税费改革税收返还 14622万元。二是一般性转移支付资

金 1060935万元，其中：体制补助收入 7165万元，均衡性转

移支付收入 122020万元，县级基本财力保障机制奖补资金收

入 34593 万元，结算补助及其他一般性转移支付收入 54215

万元，企业事业单位划转补助收入 18221万元，产粮（油）大

县奖励资金收入 6353万元，固定数额补助收入 67236万元，

老少边贫地区转移支付 5795万元，教育等共同财政事权转移

支付收入 745337万元。三是专项转移支付资金 164656万元。

市下达县（市、区）转移支付 848964万元。一是税收返

还 92620万元，其中增值税、消费税、所得税基数返还分别为

12339 万元、1105 万元、3787 万元，营改增税收返还 69569

万元,成品油税费改革税收返还 5820万元。二是一般性转移支

付资金 578373万元，其中：体制补助支出 807万元，均衡性

转移支付支出 121181万元，县级基本财力保障机制奖补资金

支出 34593万元，结算补助支出 56396万元，企业事业单位划



转补助支出 1941 万元，产粮（油）大县奖励资金支出 6122

万元，固定数额补助支出 73668万元，老少边贫地区转移支付

5795万元，教育等共同财政事权转移支付支出 277870万元。

三是专项转移支付资金 177971万元。

4.其他需要说明的问题

一是预备费。预备费年初预算 15000万元，当年动用 3868

万元，结余全部按规定补充预算稳定调节基金。

二是预算周转金。周转金规模年内未发生变化，余额仍为

20000万元。

三是预算稳定调节基金。2023 年底市本级预算稳定调节

基金余额 401617万元，2024年初预算安排调用 221915万元，

调整预算调用 80200万元，当年补充 286219万元（当年基金

调入 43115万元，预备费结余、国有资本经营调入及盘活存量

资金 243104万元），2024年末预算稳定调节基金余额 385721

万元。2025 年初预算安排调用 142212 万元后，剩余 243509

万元。

四是三公经费。2024 年，市本级各部门按照政府长期过

紧日子的要求，对三公经费进行严格管理，实现了总量控制，

只减不增的目标。从当年预算执行情况来看，市本级三公经费支

出完成 4017万元，完成预算的 51.4%，比预算减少 3794万元。

其中：公务用车购置完成 573.3万元；公务用车运行维护费完成

3079.1万元；因公出国完成 143.2万元，公务接待费完成 221.5



万元。从与上年预算执行对比来看，市本级“三公经费”较上年减

少 478万元。

（二）政府性基金预算收支情况

1.2024年，市本级政府性基金收入 397434万元，完成调

整预算的 26.5%,下降 27.8%，主要是地块出让下降。加上上级

补助 249998 万元、专项债券收入 2165000 万元、上年结余

59239万元、调入资金 90763万元，收入总计 2962434万元。

2.市本级政府性基金支出 535500万元，完成调整预算的

80.2%，下降 11.8%。加上补助下级支出 430181万元、专项债

券转贷县（市、区）支出 1576158万元、地方债还本支出 244858

万元、调出资金 43115万元，支出总计 2829812万元。收支相

抵后，结余结转下年 132622万元。

3.省财政下达我市转移支付收入 249998 万元，主要是超

长期特别国债 245391万元。市下达县（市、区）转移支付 430181

万元，主要是超长期特别国债 124460万元、国有土地使用权

出让 300066万元。

（三）国有资本经营预算收支情况

1.2024年，市本级国有资本经营收入 3138万元，完成预

算的 126.6%，加上上级转移支付，收入总计 3592万元。

2.市本级国有资本经营支出 827万元，按照预算法要求调

入一般公共预算 1711万元，补助下级转移支付 454万元，结

转下年 600万元，支出总计 3592万元，收支持平。



（四）社会保险基金预算收支情况

1.2024年市本级社会保险基金收入完成 1399601万元，占

预算的 108.8%，上年结余收入 1588924万元，转移收入 6139

万元。收入合计 2994664万元。

2.市本级社会保险基金支出完成 1185768万元，占预算的

98.5%，转移支出 3082万元，支出合计 1188850万元。收支相

抵后，年终结余 1805814万元。

（五）地方政府债务情况

2024年，市本级地方政府债务发行 705542万元，包括一

般债务 116700万元，专项债务 588842万元。截至 2024年底，

市本级政府债务限额 2705762万元（一般限额 763352万元，

专项限额 1942410万元），政府债务余额 2497536万元（一般

债务 631004万元，专项债务 1866532万元），控制在债务限额

以内。

三、2024 年市属开发区财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

1.市开发区 2024 年一般公共预算收入完成 85940 万元，

占预算的98.76%，同比下降14.41%，其中：税收收入完成37901

万元，完成预算的 157.15%，同比下降 2.84%。加上上级补助、

上年结余等，收入总计 110256万元。一般公共预算支出 74593

万元，完成调整预算的 97.82%，同比下降 31.98%，加上上解

市级支出、调出资金，支出总计 108593万元，收支相抵后，



结余结转下年 1663万元。

2.市高新区 2024 年一般公共预算收入完成 79351 万元，

完成预算的 125%，同比增长 2.3%。其中，税收收入完成 46201

万元，完成预算的 122.6%，同比下降 2.1%。加上上级补助收

入、调入资金、上年结余、动用预算稳定调节基金、债务转贷

收入等，收入总计 106952万元。一般公共预算支出 70243万

元，完成调整预算的 98.9%，同比下降 17.8%。加上上解上级

支出、安排预算稳定调节基金、调出资金等，支出总计 106200

万元。收支相抵后，结余结转下年 752万元。

（二）政府性基金预算收支情况

1.市开发区 2024年政府性基金收入完成 3086万元，完成

预算的 6.57%，加上上级补助收入、债务转贷收入、调入收入

等，收入总计 64579万元。政府性基金支出完成 39708万元，

完成调整预算的 67.10%，同比下降 77.30%。加上地方政府债

券还本支出 5400万元后，支出总计 45108万元,收支相抵后，

结余结转下年 19471万元。

2.市高新区 2024 年政府性基金收入 12772 万元，完成预

算的 24.1%。加上债务转贷收入、上年结余收入等，收入总计

83399 万元。政府性基金支出 73209 万元，完成调整预算的

97.6%，同比下降 24.7%，加上调出资金等支出总计 81599万

元。收支相抵后，结余结转下年 1800万元。

（三）社会保险基金预算收支情况



1.市开发区 2024年社会保险基金收入 7603万元，完成调

整预算的 99.53%，加上社会保险基金上年结余收入 11608万

元，本年收入总计 19211万元。社会保险基金支出 2919万元，

占调整预算的 110.69%，收支相抵后，年终结余 16292万元。

2.市高新区 2024年社会保险基金收入 4702万元，完成调

整预算的 116%，加上社保基金上年结余收入 10325万元，收

入总计 15027万元。社会保险基金支出 1897万元，收支相抵

后，结余 13130万元。

（四）国有资本经营预算收支情况

2024 年，市开发区、市高新区均未实现国有资本经营预

算收入，也未支出。

（五）地方政府债务情况

1.市开发区 2024 年新增地方政府债务收入 13800 万元，

其中专项债券 13800万元。年底政府债务限额 364053万元（一

般限额 82053万元，专项限额 282000万元），年底政府债务余

额 361292万元（一般余额 79292万元，专项余额 282000万元），

控制在债务限额以内。

2.市高新区 2024 年新增地方政府债务收入 55100 万元，

其中专项债务 55100万元。年底政府债务限额 176200万元（一

般限额 14000万元，专项限额 162200万元），年底政府债务余

额 176200万元（一般债务 14000万元，专项债务 162200万元），

控制在债务限额以内。



四、落实市人大决议及重点工作情况

2024 年是实现“十四五”规划目标任务的关键一年，面对

严峻复杂的财政经济形势，在市委的坚强领导下，在市人大及

其常委会的监督指导下，全市各级各部门始终以习近平新时代

中国特色社会主义思想为指引，深入学习贯彻党的二十大精神

和二十届三中全会精神，全面落实《预算法》及《预算法实施

条例》，认真落实市委部署要求，严格执行市十五届人大五次

会议有关决议及其常委会的各项要求，解放思想、奋发进取，

贯彻落实积极财政政策，集中财力筑牢兜实民生底线，主动作

为深入推进财税体制改革，统筹资金有效防范化解各类财政风

险，扎实推进各项财税工作，充分发挥财政综合调控和支撑保

障功能，在促发展、保稳定、惠民生方面主动作为，全市财政

实现平稳运行。

（一）增活力、扩需求，推动经济稳健增长

一是积极助力扩大投资与促进消费。高效运用地方政府债

券，围绕“三件大事”和全市发展的迫切需求，建立常态化项目

储备机制，积极争取政府债务限额。2024 年，全市全年争取

新增债券发行额 213.01亿元。其中，一般债券发行 24.31亿元，

专项债券发行 188.7亿元。新增专项债券全部用于支持市政、

棚改和社会事业等领域的 188个项目建设，相关债券发行额较

上年增加 7.81亿元，增长 4.3%。同时，管好用好增发国债资

金，全市争取到中央增发国债资金 52.3 亿元，全年支出 49.9



亿元，支出进度达 95.3%，位列全省第 1位，确保了国债项目

建设有序推进。全面落实“两重”“两新”政策，上级下达我市的

31.5亿元超长期特别国债资金，已全部第一时间下达到位。二

是积极助力企业释放发展活力。不折不扣地落实研发费用加计

扣除、增值税加计抵减、增值税留抵退税等税费优惠政策，制

作的税费优惠政策宣传视频浏览量超 30万次，较上年同比增

长 300%。支持科技创新和制造业发展，相关减税降费及退税

共计 89.9 亿元。其中，落实先进制造业企业增值税加计抵减

政策减免金额 7.8亿元，落实研发费用加计扣除政策减免金额

10.0亿元，落实制造业企业“六税两费”减征政策减免金额 3.4

亿元，落实制造业、科学技术服务行业增值税留抵退税政策减

免金额 4.3亿元。全市科学技术支出达 6.2亿元，为关键核心

技术攻关和成果转化、创新平台建设、高新技术企业培育等提

供了有力支持。严格执行政府采购中小企业预留比例、价格扣

除等政策，全市政府采购授予中小企业合同额 117.86 亿元，

增长 14.44%。三是积极助力乡村全面振兴。全市农林水支出

90.3亿元，增长 13.3%，高标准农田和高品质蔬菜示范区建设、

地力保护、农机具购置和报废补贴、农业保险补贴等资金得到有

效保障。落实衔接推进乡村振兴补助资金 9.18亿元，保持了财

政投入力度不减少。四是积极助力绿色低碳发展。全市财政投入

节能环保支出 16.5亿元，支持打好蓝天、碧水、净土保卫战，

推动全市空气、水和土壤环境质量进一步提升。成功争取到滨海



盐碱地国土绿化示范项目试点，获得中央财政支持资金 3.18亿

元。五是积极激活市场活力。持续优化营商环境，发挥政府就业

扶持作用，2024年度，全市共发放创业贷款约 3.75亿元，其中

为 90家小微企业发放贷款约 2.48亿元，全市财政共拨付贴息资

金 2040.93万元。减轻了创业者和用人单位负担，有力支持了劳

动者自主创业、自谋职业，引导用人单位创造更多就业岗位。

（二）拓财源、优结构，保障财政稳定运行

一是全力组织财政收入。面对诸多困难和压力，全市各级

积极健全部门横向协同、市县纵向联动工作机制，加强收入预

测分析，精细摸排收入来源，依法加大税费征管力度，力求实

现应收尽收。2024年，全市一般公共预算收入总量和增速均

位列全省第 4位，税收占比位列全省第 6位。二是坚决兜牢“三

保”底线。加强预算审核把关，确保“三保”预算安排无缺口，

全市“三保”支出预算安排保障率始终保持在 100%以上。通过

落实工资专户、“月报表+月报告”监控、及时调拨库款等措施，

督促并帮扶基层集中财力保障“三保”，全市全年“三保”支出达

328.6亿元，支出进度始终保持全省前列，有力保障了基层“三

保”支出需求。三是做好重点民生支出保障工作。进一步树立

以人民为中心的理财理念，尽力而为、量力而行，全面落实基

本民生政策。全市民生支出 640.7亿元，占一般公共预算支出

的比重连续保持在 80%以上。其中，社会保障和就业支出 115.1

亿元，较上年增长 9.5%，重点支持了高校毕业生、退役军人、



农民工等重点群体就业创业，保障了城乡居民基础养老金、城

乡低保、困难残疾人生活补贴等提标政策的落实；教育支出

160.6亿元，占一般公共预算支出的 20.7%，继续保持第一大

支出的地位，基础教育、职业教育、高等教育财政补助政策的

到位率进一步提高；卫生健康支出 79.3 亿元，支持了基层医

疗服务能力提升等重点工作，按规定提高了城乡居民医保财政

补助和基本公共卫生人均补助标准。

（三）促改革、优管理，防范化解财政风险

一是加强地方政府债务管理。制定出台《沧州市人民政府

防范化解政府债务风险专项方案》，明确了 2024年至 2028年

债务风险规模控制、偿债资金来源及其他保障措施，细化了法

定债务和隐性债务化解计划。在积极争取发行再融资债券的同

时，妥善安排偿债资金预算，全市到期债券本息 119.5亿元全

部按时偿还，持续保持“零违约”记录。争取到 74.9 亿元专项

债券用于化解存量隐性债务，在全省首批开展全口径地方政府

债务监测系统试点，动态监测债务变化情况，坚决遏制新增隐

性债务。二是加大财政暂付款管控力度。全市消化存量暂付款

2.7亿元，无新增暂付款，除开发区、港城区、中捷以外的其

他县（市、区）和市本级全部实现暂付款清零。三是强化审计

检查问题整改。积极配合国家审计署、财政部河北监管局、省

审计厅、省财政厅等上级部门，对全市增发国债资金、财政收

支、“三保”保障、预算执行等方面进行审计检查，坚决整改存



在的问题，加强长效机制建设，堵塞管理漏洞，防范财经违纪

风险。

2024年，全市各级各部门认真履职，财政运行总体平稳。

但我们也清醒地认识到，当前财政工作和预算执行中仍存在一

些突出问题：一是财政收入质量有待提高。受落实减税降费政

策等多方面因素影响，税收增长的支撑力度不足，2024 年全

市税收规模尚未恢复到 2019 年水平，税收占比低于 2019 年

（67%）12.4个百分点。二是财政紧平衡状况持续加剧。由于

一般预算收入增长和结构改善不及预期。同时，受房地产市场

低迷影响，国有土地使用权出让收入下降 46.3%，导致以土地

出让金为主体的政府性基金收入下降 39.7%，各级财政收支矛

盾日益突出，“三保”压力进一步加大。三是预算执行刚性约束

有待进一步强化，各级财政需要优化支出结构、支出顺序，以

有限的财政资源为全市中心工作和重点任务提供有力支撑。四

是预算管理改革有待进一步深化，支出标准化管理、财政重点

绩效评价结果应用等有待全面加强。五是部分部门（单位）落

实长期过“紧日子”要求不到位，部分单位存在超标准配备资产

等问题，财政资金使用效益有待进一步提升。六是部分区域地

方债务负担较重，风险水平依然偏高。对此，我们将高度重视，

积极采取措施加以解决。

五、下一步工作措施

（一）进一步加强财政预算执行管理。认真贯彻预算法及



其实施条例，自觉接受人大预算监督审查，严格执行人大批准

的预算，严禁超预算、无预算列支，增强预算执行的刚性约束。

强化财税部门协调联动，全面加强税源排查，依法加强税收征

管，保持税收收入合理增长，优化财政收入结构。深化与金融

部门合作，清理盘活闲置国有资产资源，增加财政收入。严禁

收取过头税费、搞虚收空转以及乱收费、乱罚款、乱摊派。积

极争取上级支持，推动更多政策、资金、试点落地沧州。强化

支出管理，将过“紧日子”要求落实到预算执行全过程，市本级

将对商品和服务支出科目增长情况进行专项考核，督促各单位

精打细算、厉行节约，区分轻重缓急，统筹资金保障重点领域

支出。认真办理人大代表议案建议，深入推进预算决算公开，

努力打造阳光财政。

（二）充分用好更加积极的财政政策。加强政府一般债券

和专项债券项目的谋划、储备和申报工作，努力提高项目“双审

核”通过数量，积极争取政府债务限额，扩大投资领域和用作资

本金的范围，推动各批次发行的债券资金早使用，早日形成实物

工作量、早支出。用好专项债支持城中村改造、土地回购和收储、

收购存量商品房用作保障性住房等政策，促进房地产市场平稳健

康发展。积极争取并及时推动超长期特别国债项目资金，落实消

费品以旧换新政策配套措施，大力提振消费、扩大有效需求。继

续落实好研发费用加计扣除、增值税加计抵减等税费优惠政策，

助力经营主体发展。



（三）着力提高重点领域的保障水平。统筹财政资金，支

持“三件大事”重大项目建设，推动全市科技创新、生态环保、

乡村振兴等重点工作落实，全力保障教育、医疗卫生、文化体

育等社会事业发展，支持就业创业，落实民生支出财政补助提

标扩面和弱势困难群体救助政策，稳步提升民生保障水平。坚

决守牢“三保”工作底线，压实“三保”主体责任，落实好工资专

户、“三保”预算审核、库款调拨等工作机制，坚持常态化督导

调度，加强运行监测预警，确保基层财政平稳运行。

（四）有效防控和化解财政运行风险。进一步加强政府债

务管理，积极争取再融资专项债券规模，将应列入本地预算的

偿债资金足额列入预算，执行中及时上解还本付息资金，确保

法定债务不逾期、不违约。继续用好专项债置换存量隐性债务

政策，加大自身化债工作力度，确保完成年度化债任务。完善

全口径地方债务监测机制，把不新增隐性债务作为“铁的纪

律”，从严查处违规举债、虚假化债行为。

（五）持续深化各项财政管理改革。深入贯彻党的二十届

三中全会精神，紧盯国家新一轮财税体制改革政策动向，积极

做好各项准备工作，加强工作谋划和衔接，推动改革措施落地

见效。在全市范围内开展财政科学管理试点工作，以深化零基

预算改革为总抓手，重点围绕加强财政资源和预算统筹、落实

习惯过紧日子要求、兜牢兜实“三保”底线等方面，以关键环节

和领域为切入点和突破口，以点带面，带动财政管理整体提升，



充分发挥财政职能作用，提升财政治理效能和财政资金质效。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，2025年是“十四

五”规划的收官之年，也是为实现“十五五”良好开局奠定坚实

基础的关键之年。我们将在市委的坚强领导下，自觉接受人大

指导监督，认真落实本次会议审查意见，贯彻落实积极的财政

政策，服务重大事项推进，提升民生福祉，深化财税改革，防

控财政风险，恪尽职守、担当作为，为全面建设沿海经济强市、

谱写中国式现代化河北篇章沧州场景贡献财政力量！
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